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 Preg.mo 
dr. Matteo Picardi 
Direttore Generale 
 

 
 
 
 

VERBALE DI GARA DESERTA  
PROCEDURA APERTA AI SENSI DELL'ART. 71 DEL D.LGS. 31 MARZO 2023, N. 36 

 
 

Oggetto FORNITURA DI ABITI DA LAVORO PER LE ESIGENZE DEL GRUPPO SISTEMI 
SALERNO E SOCIETA' COLLEGATE IN MODALITA' ACCORDO QUADRO 

CIG A009142FAA 
Importo a base d’asta 502.828,50 
Scelta del contraente Procedura Aperta 
Modalità TELEMATICA 

 
PREMESSO 

 
• che con determina a contrarre del 27.07.2023 (prot. nr. HRS-601-2023 | CUC/7189/2023 del 30.08.2023 ,)  per 

l’affidamento delle forniture in questione, è stata indetta la Procedura Aperta ai sensi dell'art. 71 del D.lgs. n. 36 
del 31 marzo 2023; 

• che nel disciplinare era stato indicato per il caricamento della documentazione amministrativa\tecnica ed 
economica per la partecipazione alla gara aperta in oggetto il termine, a pena di esclusione, delle ore 12:30 del 
giorno 30.09.2023,  

• che entro detto termine pervennero le seguenti offerte: 
Partecipante Data e ora di 

arrivo 
Protocollo Informazioni Busta 

Telematica 

Lexmedia S.r.l. - P.IVA:09147251004 

Tipo partecipazione: Singolo operatore 
economico (D.Lgs. 36/2023, art. 65, comma 2, 
lett. a): imprenditori individuali, anche artigiani, e 
le società, anche cooperative 

 

31/08/2023 
17:18:17 

CUC/7243 del 
31/08/2023 

Busta Amministrativa 
Nome File: 
DGUE_vuoto_Cod36.2023.pd
f.p7m 
Dimensione File: 0.58 MB 
Impronta MD5: 
27e354c9ee766ab00d4f75537cc
dc17d 
Busta Economica 
Nome File: Preventivo 5251 
del 31-08-2023 Sistemi Salerno 
- Holding Reti e Servizi S p 
A.pdf.p7m 
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Dimensione File: 0.12 MB 
Impronta MD5: 
c6ac0ca596c2579e1f875005d09
d0b8e 

SIR SAFETY SYSTEM SPA 
UNIPERSONALE (P.I.: 03359340548) 

29/09/2023 
14:56:09 

CUC/7947 del 
29/09/2023 

Busta Amministrativa 
Nome File: BUSTA 
AMMINISTRATIVA 
SIR.zip.p7m 
Dimensione File: 3.93 MB 
Impronta MD5: 
9bf6fb59b49413eb79533e94b6
0fecf8 
Busta Economica 
Nome File: BUSTA 
TECNICA ED 
ECONOMICA SIR.zip.p7m 
Dimensione File: 30.93 MB 
Impronta MD5: 
4947984fe33b742ef3fadcd591f
1f0de 

APOGEOATWC S.r.l. (P.I.: 03793051008) 29/09/2023 
16:08 

CUC/7954 del 
29/09/2023 

Busta Amministrativa 
Nome File: Busta 
Amministrativa.zip.p7m 
Dimensione File: 5.65 MB 
Impronta MD5: 
5169034972fb31909ad45419e1
bb65f1 
Busta Economica 
Nome File: Documenti 
APOGEOATWC.zip.p7m 
Dimensione File: 79.58 MB 
Impronta MD5: 
d35d80fe8379e6d0b5f36c0bfd9
c7dec 

 
• che successivamente alla scadenza del termine fissato per la presentazione delle offerte è stato nominato il Seggio 

di Gara con nota protocollo del Direttore Generale della Società Capofila della CUC del Gruppo Sistemi Salerno 
recante nr. HRS-689-2023 del 09.10.2023 composto come segue: 

o dr.ssa Angela Maria Gennatiempo (con funzioni di Presidente di Seggio); 
o dr.ssa Rosa di Muro (componente); 
o avv. Anna Esposito (componente); 

• che detta nomina è stata anche comunicata a mezzo pec alle imprese partecipanti oltre che è stata pubblicata sul 
sito istituzionale della CUC, nella sezione pubblica, l’intervenuta nomina e il link pubblico per consentire il 
collegamento 

• che con verbale di gara nr. 1 del 11.10.2023 (prot. nr. CUC/8224/2023 del 11.10.2023), il Seggio di Gara, 
registrava il seguente elenco di partecipanti: 
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Partecipante Data e ora di 
arrivo 

Protocollo Informazioni Busta 
Telematica 

Lexmedia S.r.l. - P.IVA:09147251004 

Tipo partecipazione: Singolo operatore 
economico (D.Lgs. 36/2023, art. 65, 
comma 2, lett. a): imprenditori 
individuali, anche artigiani, e le società, 
anche cooperative 

 

31/08/2023 
17:18:17 

CUC/7243 del 
31/08/2023 

Busta Amministrativa 
Nome File: 
DGUE_vuoto_Cod36.2023.pd
f.p7m 
Dimensione File: 0.58 MB 
Impronta MD5: 
27e354c9ee766ab00d4f75537cc
dc17d 
Busta Economica 
Nome File: Preventivo 5251 
del 31-08-2023 Sistemi Salerno 
- Holding Reti e Servizi S p 
A.pdf.p7m 
Dimensione File: 0.12 MB 
Impronta MD5: 
c6ac0ca596c2579e1f875005d09
d0b8e 

SIR SAFETY SYSTEM SPA 
UNIPERSONALE (P.I.: 
03359340548) 

Tipo partecipazione: Singolo operatore 
economico (D.Lgs. 36/2023, art. 65, 
comma 2, lett. a): imprenditori 
individuali, anche artigiani, e le società, 
anche cooperative 

 

 

29/09/2023 
14:56:09 

CUC/7947 del 
29/09/2023 

Busta Amministrativa 
Nome File: BUSTA 
AMMINISTRATIVA 
SIR.zip.p7m 
Dimensione File: 3.93 MB 
Impronta MD5: 
9bf6fb59b49413eb79533e94b6
0fecf8 
Busta Economica 
Nome File: BUSTA 
TECNICA ED 
ECONOMICA SIR.zip.p7m 
Dimensione File: 30.93 MB 
Impronta MD5: 
4947984fe33b742ef3fadcd591f
1f0de 

APOGEOATWC S.r.l. (P.I.: 
03793051008) 

 

Tipo partecipazione: Singolo operatore 
economico (D.Lgs. 36/2023, art. 65, 
comma 2, lett. a): imprenditori 
individuali, anche artigiani, e le società, 
anche cooperative 

29/09/2023 
16:08 

CUC/7954 del 
29/09/2023 

Busta Amministrativa 
Nome File: Busta 
Amministrativa.zip.p7m 
Dimensione File: 5.65 MB 
Impronta MD5: 
5169034972fb31909ad45419e1
bb65f1 
Busta Economica 
Nome File: Documenti 
APOGEOATWC.zip.p7m 
Dimensione File: 79.58 MB 
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Impronta MD5: 
d35d80fe8379e6d0b5f36c0bfd9
c7dec 

 
• che con verbale di gara nr. 1 del 11.10.2023 (prot. nr. CUC/8224/2023 del 11.10.2023), il Seggio di Gara, 

proponeva l’esclusione dell’impresa: LEXMEDIA s.r.l. (p.i.: 09147251004) per carenze della documentazione 
amministrativa allegata in modalità telematica e, soprattutto, perché, interpellata per le vie brevi in seduta 
pubblica di gara, la società affermava di non essere abilitata alla vendita dei beni oggetto della fornitura e di aver 
caricato la documentazione nella gara in oggetto per mero errore materiale; 

• che detta decisione veniva ratificata dal sottoscritto con nota prot. nr. CUC/8323/2023 del 13/10/2023, 
pubblicata ai sensi ed effetti dell’art. 90, comma 1, lettera d) del d. lgs. n. 36/2023 sul sito istituzionale della 
predetta CUC al seguente link: https://cucgrupposistemisalerno.traspare.com/announcements/4761 e inviata 
a mezzo pec al domicilio digitale eletto per la presente procedura del destinatario del provvedimento; 

• che sempre nel verbale di gara n.- 1 di cui sopra il Seggio di Gara individuava elementi specifici che 
comportavano la necessità di attivare il sub-procedimento di soccorso istruttorio di cui all’art. 101, comma 1, 
del d. lgs. n. 36/2023 per le seguenti motivazioni:  

Partecipante 1 

SIR SAFETY SYSTEM SPA UNIPERSONALE 

Tipo partecipazione:  
“Singolo operatore economico (D. Lgs. 36/2023, art. 65, comma 2, lett. a): imprenditori individuali, 
anche artigiani, e le società, anche cooperative. 
Motivazioni come da comunicazione a mezzo pec del 11.10.2023 (prot. n. CUC/8226/2023) in 
conseguenza delle risultanze del verbale nr. 1 (prot. nr. CUC/8224/2023) 

“All’apertura della Busta Amministrativa il Seggio di Gara ha rilevato le seguenti carenze: 
- Il DGUE presentato dal concorrente non è conforme al D. Lgs. n. 36/2023 essendo stato utilizzato un modello che fa 
riferimento al D. Lgs. n. 50/2016; 
- Omessa la dichiarazione in ordine all'insussistenza delle cause di esclusione di cui all'art. 98 del D. Lgs. n. 36/2023;  
- Omessa la dichiarazione relativa al possesso dei requisiti di cui all'art. 100, comma 11, del D. Lgs. n. 36/2023, 
indicati al punto 6.3 lettere b) e c) del Disciplinare di Gara. 
…omissis…” 
Partecipante 2 

APOGEOATWC S.r.l. 

Tipo partecipazione:  
Singolo operatore economico (D. Lgs. 36/2023, art. 65, comma 2, lett. a): imprenditori individuali, anche 
artigiani, e le società, anche cooperative. 
Motivazioni come da comunicazione a mezzo pec del 11.10.2023 (prot. n. CUC/8226/2023) in 
conseguenza delle risultanze del verbale nr. 1 (prot. nr. CUC/8224/2023): 

“All’apertura della Busta Amministrativa il Seggio di Gara ha rilevato le seguenti carenze: 
- mancanza del modulo requisiti di ordine generale di cui agli artt. da 94 a 100 del D. Lgs. n. 36/2023 richiesto al 
Punto 14 pag. 22 del Disciplinare di Gara; 
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- omissione delle dichiarazioni di cui al Punto 14.1 pagg. da 22 a 25 del Disciplinare di Gara. 
La restante documentazione Amministrativa presentata dal Concorrente è conforme a quanto richiesto negli atti di gara. 
…omissis….” 

 
• che con nota pec recante prot. nr. CUC/8226/2023, ut supra, si assegnavano nn. 5 giorni lavorativi dal 12 al 17 

Ottobre 2023, ai fini della presentazione della documentazione valutata come carente; 
• che entro i suddetti termini assegnati per adempiere alle richieste predette, i due concorrenti provvedevano a 

riscontrare con il seguente esito che segue:  
Partecipante Data e ora 

di arrivo 
Protocollo Informazioni 

Busta 
Telematica 

Stato dell’Ammissione 
alle fasi successive 

SIR SAFETY SYSTEM 
SPA UNIPERSONALE 

Tipo partecipazione: Singolo 
operatore economico (D. 
Lgs. n. 36/2023, art. 65, 
comma 2, lett. a): 
imprenditori individuali, 
anche artigiani, e le società, 
anche cooperative 
 

16/10/2023 
11:56 

n.  
CUC/8374 

del 
16/10/2023 

Busta 
Documentazi
one integrativa 

Nome File: 
SOCCORSO 
ISTRUTTOR
IO SIR.zip 

Dimensione 
File: 5.35 MB 

Impronta 
MD5: 
4a815f9a7900
179e8debff61f
c4966d6 

AMMESSA ALLE FASI 
SUCCESIVE 

Vedi verbale n. 2 (prot. nr. 
CUC/8543/2023 del 

18.10.2023) 

APOGEOATWC S.r.l. 

Tipo partecipazione: Singolo 
operatore economico (D.Lgs. 
36/2023, art. 65, comma 2, 
lett. a): imprenditori 
individuali, anche artigiani, e 
le società, anche cooperative 
 

16/10/2023 
11:56 

n. 
CUC/8375 

del 
16/10/2023 

Busta 
Documentazi
one integrativa 

Nome File: 
Soccorso 
istruttorio 
APOGEOAT
WC.zip.p7m 

Dimensione 
File: 10.88 
MB 

Impronta 
MD5: 

AMMESSA ALLE FASI 
SUCCESIVE 

Vedi verbale n. 2 (prot. nr. 
CUC/8543/2023 del 

18.10.2023) 

P
r
o
t
o
c
o
l
l
o
 
C
U
C
 
I
n
 
u
s
c
i
t
a
 
n
.
 
0
0
0
0
9
5
8
/
2
0
2
4
 
d
e
l
 
2
4
/
0
1
/
2
0
2
4
 
1
8
:
0
4
:
1
5

http://www.salernoenergia.it/
https://cucgrupposistemisalerno.traspare.com/
mailto:cucgrupposistemisalerno@pec.it


 
CUC del Gruppo Sistemi Salerno  

 

 
CUC del Gruppo Sistemi Salerno c/o Sistemi Salerno – Holding Reti e Servizi S.p.A. a Socio unico 
Gruppo Sistemi Salerno 
(già Salerno Energia Holding S.p.A. a Socio unico) 
via Stefano Passaro, 1 – 84134 Salerno direzione e coordinamento 

 

 

Tel. 089.727511 art. 2497 c.c.: Comune di Salerno 
Fax 089.711244 
www.salernoenergia.it 
https://cucgrupposistemisalerno.traspare.com  
PEC: cucgrupposistemisalerno@pec.it  

P. IVA 00182440651 – REA 262174 
Capitale Sociale € 15.843.121,00 i.v. 

 

6 

fb7f6724f2aad
7819b7315e56
0102df0 

Link pubblico di pubblicazione del verbale: 
https://cucgrupposistemisalerno.traspare.com/announcements/4761  

 
• che, quindi, la seduta pubblica per l’apertura del plico elettronico contenente l’offerta economica veniva rinviata, 

alla data del 24.10.2023 alle ore 09.30 e, di tale convocazione e rinvio, se ne dava notizia, oltre che con 
pubblicazione sulla piattaforma al link dedicato della piattaforma telematica, anche a mezzo pec ai due 
concorrenti ammessi alle fasi successive; 

• che, pertanto, nella seduta pubblica del 24.10.2023, alle ore 09.30 (verbale n.3 – prot. nr. CUC/8911/2023 del 
24.10.2023) il Seggio di Gara registrava provvedeva ad aprire i plichi telematici e registrava i ribassi percentuali 
come di seguito riportati nella tabella seguente:  

Partecipante Data e ora 
di arrivo 

Protocollo  Ribasso 

SIR SAFETY SYSTEM 
SPA UNIPERSONALE 

Tipo partecipazione: Singolo 
operatore economico (D. 
Lgs. n. 36/2023, art. 65, 
comma 2, lett. a): 
imprenditori individuali, 
anche artigiani, e le società, 
anche cooperative 
 

16/10/2023 
11:56 

n.  CUC/8374 del 
16/10/2023 

 35,80 % 

APOGEOATWC S.r.l. 

Tipo partecipazione: Singolo 
operatore economico (D.Lgs. 
36/2023, art. 65, comma 2, 
lett. a): imprenditori 
individuali, anche artigiani, e 
le società, anche cooperative 
 

16/10/2023 
11:56 

n. CUC/8375 del 
16/10/2023 

 45,51 % 

Link pubblico di pubblicazione del verbale: 
https://cucgrupposistemisalerno.traspare.com/fs_public_action?do=download_tender_has_report_public&
id=1123  

• che non ricorrevano i presupposti per effettuare il calcolo dell’anomalia dell’offerta s in quanto il numero dei 
partecipanti era inferiore a cinque ai sensi ed effetti dell’art. 54, comma 2 e Allegato II.2 al Codice dei Contratti 
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Pubblici di cui al d. lgs. n. 36/2023, rinviando ogni valutazione sulla congruità e sostenibilità economica 
dell’offerta all’Ufficio del RUP; 

• che, stante la notevole quantità di schede tecniche allegate all’offerta economica, da valutarsi ai fini della verifica 
di compatibilità ed equivalenza dei prodotti offerti, rispetto a quelli dedotti in capitolato d’oneri, si rendeva 
necessario un ulteriore rinvio di seduta con aggiornamento alle successive due sedute del 17/11/2023 (prot. nr. 
CUC/9716/2023) e del 14/12/2023 (prot. nr. CUC/10556/2023 del 14/12/2023) da cui è emersa la seguente 
situazione per la quale il Seggio di gara ha dichiarato non conforme la merce offerta da parte di entrambi gli 
Operatori Economici per le motivazione che, succintamente si riportano di seguito:  

- “che, nell’ambito delle proprie attività inerenti la procedura in oggetto, il Seggio di gara ha proceduto alla 
valutazione delle schede tecniche descrittive dei prodotti offerti per valutarne la conformità rispetto sia ai 
requisiti tecnici che alle norme in materia di sicurezza ai sensi della Legge n. 81/08/ e della normativa 
CAM; 

- che, dalla disamina delle schede tecniche presente, è risultata, per entrambi i partecipanti, l’assenza di alcune 
delle schede tecniche richieste e la non conformità di parte di quelle presentate rispetto ai requisiti tecnici 
elencati dalla Stazione Appaltante; 

- che, nel Disciplinare di Gara era prevista, a pena di esclusione, la presentazione di tutte le schede 
tecniche descrittive dei prodotti offerti da sottoporre a giudizio di conformità e di equivalenza, al fine di 
consentire alla Stazione di svolgere attività di committenza, la cui assenza non è sanabile con il ricorso al 
procedimento di Soccorso Istruttorio; 

- che, pertanto, con il verbale di quarta seduta pubblica, prot. CUC n. 9716/2023 del 17.11.2023, il 
Seggio di Gara ha proposto al RUP designato, dr. Giovanni Coscia, l’esclusione dalla Procedura per 
entrambi i concorrenti; 

- che, conseguentemente alla comunicazione di esclusione, è pervenuta alla Stazione Appaltante la 
comunicazione prot. CUC con nr. 9737/2023 del 20.11.2023 nella quale l’impresa esclusa – 
APOGEOATWC s.r.l. (p.i.: 03793051008) richiedeva di conoscere “le specifiche tecniche delle 
difformità rilevate per ogni referenza prodotto presentate in offerta tecnica”; 

- che, il RUP dr. Giovanni Coscia, con nota prot. CUC n. 9773 del 20.11.2023, ha richiesto a questo 
Seggio di Gara, l’integrazione del Verbale prot. CUC n. 9716/2023 del 17.11.2023 provvedendo a 
motivare adeguatamente la proposta di esclusione”; 

 
CONSIDERATO 

- che dalle verifiche effettuate dal Seggio di Gara, ut supra riportate, e da quelle di legittimità delle operazioni 
effettuate dallo stesso non emergono rilievi da parte dello scrivente Ufficio; 

- che, tuttavia, è emerso che molte delle schede tecniche non allegate riguardano i beni oggetto di fornitori della 
società controllata Salerno Mobilità S.p.A. che ha richiesto tipologie di abiti da lavoro che prevedono una 
personalizzazione e non standardizzazione dei beni stessi per i quali il mercato di riferimento non potrebbe 
coerentemente far conseguire un risultato utile in conformità all’art. 1 del d. lgs. n. 36/2023; 

 
PRESO ATTO 

- che dalle risultanze delle attività espletate dal Seggio di gara, nessuna offerta pervenuta è risultata appropriata ai 
fini dell’affidamento delle forniture di cui trattasi in quanto non rispondente ai requisiti di cui all’art. 100 del d. 
lgs. n. 36/2023; 

- che, pertanto, ricorrono i presupposti di cui al comma 10 dell’articolo 108 del d. lgs. n. 36/2023 per poter 
dichiarare deserta la presente gara; 
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- che, dichiarando deserta la presente procedura, ricorrono i presupposti di cui all’art. 76, comma 2, lettera a) per 
cui è possibile re indire la presente procedura di gara, avvalendosi della procedura negoziata senza pubblicazione 
di un bando, dimidiando i tempi di presentazione delle offerte ai fini di un più veloce conseguimento del bene 
oggetto di fornitura; 
 

CHIEDE 
- di dichiarare deserta la presente procedura; 
- di essere autorizzato all’indizione di nuova gara, nelle forme e modalità della procedura negoziata senza bando 

come disciplinata all’art. 76, comma 2, lettera a) per l’affidamento delle prestazioni indicate in oggetto, data 
l’imprescindibilità della realizzazione del sottostante progetto;  

- che detta nuova procedura, pertanto, riveste carattere di urgenza, anche in ragione della natura di acquisto 
centralizzato a beneficio di tutte le società del Gruppo Sistemi Salerni; 

- che dalla nuova procedura si stralci la fornitura degli abiti da lavoro della controllata Salerno Mobilità S.p.A. 
stante la peculiarità e non standardizzazione di alcuni dei capi da richiedere in fornitura, tale che la non 
suddivisione in lotto minerebbe l’applicazione del principio di cui all’art. 3 del d. lgs. n. 36/2023 (principio di 
accesso al mercato) da leggersi sempre come corollario indispensabile anche ai fini del più veloce conseguimento 
del principio cardine di cui all’art. 1 del citato decreto legislativo; 

- che, pertanto, la nuova procedura da indirsi dovrà essere suddivisa in numero due lotti così da consentire 
l’approvvigionamento della merce oggetto della presente procedura nel minore tempo utile. 

 
Letto, confermato e sottoscritto in numero otto (#8#) pagine inclusa la presente. 
  

 
Il Responsabile Unico del Progetto 

dr. Giovanni Coscia 
 
 

_____________________ 
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